Erldauterungen des Kreiskammerers Klaus Eckl
zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2025/26
des Rheinisch Bergischen Kreises
am 12.12.2024

(es gilt das gesprochene Wort)

Sehr geehrter Herr Landrat,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

auch wenn man viele Jahre zurlickblickt, so gab es kein Haushaltsjahr, in dem die struk-
turelle Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte keine Rolle gespielt hatte. Eine
dauerhafte und tragfahige Losung hat es trotz aller Hilferufe der Kommunen durch
Bund und Land in dieser Zeit nicht gegeben. Es gab lediglich partielle Entlastungen,
wie z.B. die Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung oder auch die Erhohung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft, die
jeweils zu einer Reduzierung des strukturellen Defizits geflihrt haben. Dartber hinaus
wurden lediglich buchhalterisch kreative Losungen, wie beispielsweise die Bilanzie-
rungshilfe fir Corona- und Ukrainebelastungen angeboten. Fallzahl- und Fallkosten-
steigerungen im Sozialbereich, hohere Personalkosten aufgrund von Tarifabschlissen,
der notwendige Erhalt der Infrastruktur und immer neue, nicht vollstandig refinanzierte
Aufgaben haben dann wieder zu einem Anstieg der strukturellen Defizite gefiihrt. Ei-
gene Sparbemiihungen der Kommunen reichen langst nicht mehr aus, um diese finan-
ziellen Belastungen vollstandig aufzufangen. Dies beschreibt die Situation, wie wir sie

seit vielen Jahren kennen.
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Leider hat sich diese Situation nun noch weiter verscharft. Der Kreishaushalt selbst
muss seit Beginn dieses Jahres auf erhebliche Ertrdage und damit einhergehend Ver-
kehrssicherheit verzichten, da die Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage auf der AT
auf Weisung der Autobahn GmbH abgeschaltet und abgebaut werden musste. Hinzu
kommt, dass die Steuerkraft, die den Kommunen zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur
Verfligung steht, nicht im gleichen MaBe wachst wie die notwendigen Aufwendungen
—die Steuerkraftmesszahl ist gegentiber dem Vorjahr sogar gesunken. Geringere Steu-
erertrage wirken sich immer auch unmittelbar auf die Finanzierungssituation der Um-
lageverbande aus. Die aktuelle steuerliche Ertragssituation hat sicherlich auch etwas
mit der aktuellen Wirtschaftslage zu tun, viel schwerer wiegt jedoch die Aufgabenlast,
die den Kommunen Ubertragen wurde. Dabei wird auch die Forderung politisch be-
deutsamer Themen durch Bund und Land deutlich zurtickhaltender, da auch Bund und
Land Schwierigkeiten haben, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. So wurde die
Unterstlitzung der Kreise bei der Unterbringung von Fliichtlingen aus der Ukraine dras-
tisch reduziert und Bund und Land haben die Férderung emissionsfreier Antriebe im
OPNV eingestellt, um nur zwei Beispiele zu nennen. Und auf Landesebene werden le-
diglich gesetzliche Regelungen gedndert, um den Kommunen die Mdglichkeit zu ge-
ben, sich zumindest formal zu entlasten. Die Méglichkeit, Jahresabschliisse vorzutragen
oder Ruckstellungsbetrage auf mehrere Folgejahre zu verteilen, stellt lediglich eine
Verschiebung des Finanzierungsproblems dar. Die kommunalen Haushalte befinden

sich derzeit im ,freien Fall”.

Die Kommunen benoétigen konkrete Hilfen. Um die Kommunen zukunftsfahig zu ma-
chen, muss die Finanzierungssystematik mehr denn je tGberprift und verandert werden.
Hier ist Mut gefragt. Ein "Weiter so" treibt die Kommunen in die Uberschuldung. Dem

Gesetzgeber bleibt nicht mehr viel Zeit, dieses Problem zu I6sen.

Ich komme nun konkret zum Kreishaushalt. Der Kreishaushalt weist derzeit ein durch-

schnittliches Finanzierungsdefizit von rd. 30 Mio. € auf. Diese sich abzeichnende Situa-
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tion hat den Kreistag bereits im Marz dieses Jahres veranlasst, eine Bewirtschaftungs-
sperre und ein Konsolidierungsprogramm zu beschlieBen. In der Folge hat die Verwal-
tung Konsolidierungsvorschlage erarbeitet, die dann im Arbeitskreis Haushaltskonsoli-
dierung mit den jeweiligen Vertretern des Kreistages diskutiert wurden. Aufgrund der
brisanten Finanzsituation wurde schnell Einvernehmen erzielt, so dass diese Vorschlage
bereits in dem lhnen vorliegenden Haushaltsplan-Entwurf, der erstmalig als Doppel-
haushalt erstellt wurde, eingearbeitet wurden. Die Konsolidierungssumme betragt fir
die Jahre 2024 — 2029 rd. 85 Mio. € und belegt die Ernsthaftigkeit der Bemihungen
aller Beteiligten. Viele dieser Vorschlage bedirfen noch der Zustimmung des Kreista-
ges, um umgesetzt werden zu kénnen. Ich gehe davon aus, dass die Verwaltung hierfur

die notwendige Unterstiitzung des Kreistages erhalt.

Neben dieser umfangreichen Konsolidierungsliste enthalt der Haushaltsplan-Entwurf
2025/26 weitere GegensteuerungsmaBBnahmen. In vielen Fallen wurden die Planan-
satze mit deutlich mehr Risiken geplant. Neben dem Konsolidierungsprogramm hat
der Kreistag auch einen Transformationsprozess beschlossen. Vor diesem Hintergrund
wurde ab 2026 noch ein globaler Minderaufwand von rd. 5 Mio. € eingeplant. Dieser

Prozess soll im Jahr 2025 beginnen.
Folie 2

Ergebnisplan 2025/26

Pos/Name Prognase 2024 2025 2026 2027 2028

26|= Jahresergebnis 25400 TE 29.389T€ | 1.268T€ | 6533 T€ 532TE 0TE

[kreisumlagesatz 35,50% 3550% | 37.30% | 37.30% | 37.30% | 3680% |

01.01.2024 01.01.2025 | 01.01.2026 | 01.01.2027 | 01.01.2028 | 01.01.2029 |
|Ausg|eichsruck|age 38909 TE€ 13.509 TE 0TE 0TE 0TE
|Allg. Riicklage 47.261T€ | 47.261 7€ | 31.381T€ | 30.113 T€ | 23581 T€

n, Betelligungen und Wohnungsheuforderung Pl
2024 Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis
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Trotz all dieser MaBBnahmen wird die Ausgleichsriicklage des Kreises bereits Ende 2025
vollstandig aufgebraucht sein. Um den Kreisumlagesatz in 2025 noch halten zu kénnen,
ist zusatzlich ein Ruckgriff auf die allgemeine Riicklage in Hohe von rund 16 Mio. €
erforderlich. Da dieser Anteil mehr als 25 % der allgemeinen Riicklage betragt, sind die

Voraussetzungen fiur die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erfillt.

Ab 2026 ist eine Erhohung des Kreisumlagehebesatzes um 1,8 Prozentpunkte auf dann
37,3 % erforderlich. Dies bedeutet fir die Kommunen eine Mehrbelastung von ca. 9,6
Mio. €. Ausgehend von dem urspriinglichen strukturellen Defizit von 30 Mio. € kann
festgehalten werden, dass durch die zuvor beschriebenen Gegensteuerungsmalnah-

men rd. 2/3 des strukturellen Defizits aufgefangen werden.

Mit der Umsetzung der geplanten Konsolidierungsanstrengungen und der geplanten
Anhebung des Kreisumlagehebesatzes wird nach derzeitigem Stand im Finanzpla-
nungsjahr 2029 ein ausgeglichener Kreishaushalt vorliegen, so dass das Haushaltssi-
cherungskonzept dann wieder verlassen werden kann. Die kommunale Finanzsituation

zwingt leider die meisten Kreise in NRW zu Kreisumlageerh6hungen.

Folie 3

SGB Il - Jobcenter

Kosten der Unterkunft - Jobcenter

Name | Ergebnis 2023 | 2024 | 2025 [
Nettobelastung in Eura | 15.149.025 12.406.800] 14,924,943
Kennzahlen
Name Ergebnis 2023 2024 2025
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften 9.213 5.000 9.000
Ld. Kosten je BG und Manat 541 556 543

Die Bundesbeteiligung fir alle Bedarfsgemeinschaften erfolgt mit einem
einheitlichen Satz von 61,6%. Eine vollstandige Ubernahme
fliichtlingsbedingter Kosten hat der Bund bisher abgelehnt!

Stand: 07/2024
Anzahl Bedarfsgemeinschaften = 9,404
davon ukrainisch = 1.186

At Finaraen, Beteiligungen und Wobnungsbeuforderung )
Detum: 12.12.2024 Rheinisch-Bergischer 22 Kreis
Folia 4

Ein wesentlicher Kernpunkt des strukturellen Defizits ist in der Erfullung der gesetzlich

vorgeschriebenen Sozialleistungen in allen kommunalen Haushalten zu erkennen. Der
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hohe Anteil der Sozialaufwendungen im Kreishaushalt spiegelt sich in unterschiedli-
chen Hilfeleistungen wider. Bei den Kosten der Unterkunft, die das Jobcenter nach SGB
Il Gbernimmt, beteiligt sich der Bund mit einem Anteil von 61,6 %. Der Rest ist kommu-
nalfinanziert. Insbesondere die Forderung der Kommunen an den Bund, die Kosten der
Asylbewerber- und Ukrainefliichtlinge vollstandig zu Gbernehmen, ist oftmals genug
Streitgegenstand gewesen. Die fur 2024 zur Verfiigung gestellten Mittel werden vom
Land weitergeleitet. Fur die Kreise wird es in 2024 allerdings nur eine Pauschale von
500 T€ geben. Diese wird zur Halfte den Kosten der Unterkunft und zur anderen Halfte
der Produktgruppe Soziales zur Reduzierung der Aufwendungen fur Ukrainefliichtlinge
zugeordnet. Um eine vollstandige Deckung der fliichtlingsbedingten Aufwendungen

des Jobcenters zu erreichen, ware ein Betrag von mindestens 3 Mio. € erforderlich.

Aktuell sind im Jahresdurchschnitt rd. 9.400 Bedarfsgemeinschaften zu verzeichnen. Die
Jahre 2025 ff. sehen hierbei eine risikoreichere Veranschlagung vor. Es bleibt zu hoffen,

dass die weltpolitische Lage dieser Veranschlagung entgegenkommt.

Folie 4

Sozialaufwendungen (SGB IX/XIl)

41.483.300  42.268.100

700
40.495.700

40.223.100

28.018.300

onis 2022 Ergebnis 2023 Ansat

Amt r Finanzen, Beteiligungen und Wohnungsbauforderung P
: 12.12.2024 Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis

Einen weiteren grofRen Finanzierungsanteil im Kreishaushalt stellen die Aufwendungen
fur das SGB IX und XllI dar. Bereits im Haushaltsjahr 2024 wird der geplante Nettoauf-

wand Uberschritten und die Marke von 40 Mio. € erreicht. Fur diese Entwicklung sind
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sowohl Fallzahlsteigerungen als auch Fallkostensteigerungen verantwortlich. Im Be-
reich der Hilfe zur Pflege resultieren die héheren Fallkosten aus hoheren Heimentgel-
ten, die durch die gesetzlich vorgeschriebene Tarifbindung begriindet sind, sowie aus
steigenden Investitionskosten der Heime zur Aufrechterhaltung der gesetzlich vorge-
schriebenen Qualitdts- und Ausstattungsstandards. Der Bereich der Eingliederungshilfe
wird durch steigende Aufwendungen fiir Schulbegleitungen beeinflusst. SchlieBlich
steigen auch die Aufwendungen fir die Hilfen zur Gesundheit, deren Anstieg insbe-

sondere auf die Flichtlingssituation aus der Ukraine zuriickzufiihren ist.

Folie 5

OPNV

alle Befrage in T€ 2023 2024 2025 2026
Zuschussbedarf an
Verke hrsunternehmen

24.258,38 | 20.407,39 | 20.697,68 | 19.194,81

+ Fir die Jahre 2026 - 2029 wurde pauschal ein Kostenanstieg von 5 % jéhrlich
eingeplant.

+ Es wird unterstellt, dass das DeutschlandTicket auskémmlich durch Bund und
Land refinanziert wird.

+ Es wird davon ausgegangen, dass die allgemeinen Zuweisungen des Landes
NRW zum OPNV in gleicher Hohe zukiinftig erfolgen werden.

+ Abschliefend sind im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die Einsparziele
beriicksichtigt.

At Al Finarasn, Betsiligungen und Wehaungsheuférdarung P
Detum; 12.12.2024 Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis
Folie 5

Der Nettoaufwand fiir den OPNV ist mit rd. 20,7 Mio. € in etwa auf dem Niveau des
Vorjahres geplant. Die Kriterien und Risiken der Planung sind der Folie beigefiigt. Trotz
der ausfallenden Férderung emissionsfreier Antriebe von Bund und Land — wie eben
bereits erwahnt — will das Land die Forderung in die notwendige Infrastruktur zum Be-
trieb emissionsfreier Antriebe, wie z. B. beim griinen Mobilhof, weiterhin mit einem
Fordersatz von 90 % unterstutzen. Gebaudebestandteile, die keinen Bezug zu emissi-
onsfreien Antrieben haben und erneuert werden mussen, sind durch die Aufgabentra-
ger alleine zu refinanzieren. Dies wird sich in den Ausgleichszahlungen an die Verkehrs-
unternehmen niederschlagen. Schlussendlich sind die im Arbeitskreis Haushaltskonso-
lidierung vorgeschlagenen Konsolidierungsbetrage bereits in der Veranschlagung be-

rlcksichtigt. Diese werden in den neu aufzustellenden Nahverkehrsplan einflieBen.
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Folie 6

Personal

Ansatz 2024 Ansatz 2025 | Ansatz 2026

[Kostenerstattungen -15326 T€ 15731 T€ -15932 T€|

iSonstige Ordentliche Ertrage -750 T€| -802 Te -742 TE|

[Bescldung und Entgelte einschl. Sozlalversicherung 76627 TE| T79800T€| 80981 TE|

Beihilfen 1.668 TE 1.700 TE 1.733 T€|

Aktive Beamte und | 20321 T€ 20385T€ 25180 T€|

Sonstige Ordentliche Aufwendungen 866 TE 1.042Te 1.020 T|

Gesamt 83.406 T€| 86.394 T€ 92240 Te€|

Stellenplan | 93‘3.15‘ 992.65‘ 1.001 55‘

Amt fr Finanzen, Beteiligungen und Wohnungsbeuforderung i)
Detum: 12.12.2024 Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis
Falie &

Die in dieser Folie ersichtlichen Steigerungen der Besoldungs- und Tarifentgelte erge-
ben sich aus den zuletzt vereinbarten Besoldungs- und Tarifabschliissen. Fiir die Folge-
jahre wurden die Personalaufwendungen lediglich mit einer Steigerung von 2 % jahr-
lich fortgeschrieben. Um noch in 2025 einen unveranderten Kreisumlagesatz sicher-
stellen zu kdnnen, wurden die Pensionsrickstellungen fiir die letzte Besoldungserho-
hung gleichmaBig auf die nachsten drei Jahre verteilt. Mdglich wurde dies durch eine
Gesetzesanderung im Rahmen des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW, die dazu

beitragen soll, Belastungen nicht punktuell, sondern kontinuierlich entstehen zu lassen.

Wie im Vorjahr gibt es keine Ausweitung des Stellenplans, die Mehraufwendungen
auslosen. Der nominale Zuwachs im Stellenplan 2025 betragt 3,5 Stellen. Diese Stellen
sind erforderlich, um den Nahverkehrsplan zeitnah zu erstellen und die Konsolidie-
rungsziele zu erreichen. Insofern ist diese Stellenmehrung refinanziert und belastet
nicht die Kreisumlage. Der weitere Stellenzuwachs in 2026 von 9 Stellen wird fir die
Errichtung einer stationaren Wohnform im Jugendhilfebereich benétigt, um die Auf-
wendungen der stationdren Jugendhilfe und bei Inobhutnahmen zu senken. Diese
MaBnahme resultiert aus den Vorschlagen der KonsolidierungsmaBnahmen fir die

kommenden Jahre.
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Folie 7

Entwicklung GFG-Daten

Allgemeine Finanzmittel

2024 2025 2026 2027 2028 2029
- 46398418 |- 45957101 |- 51353952 |- 54842028 |- 58015442 |- 56027.119
Kreisumlage - 176.398.087 |- 182125975 |- 199895211 |- 207.930.967 |- 215.499.441 |- 220.285.955
Landschaftsumlage 83.938 991 90556058 96.295.232 103.627.989 108.588.138 112.792.794

- 138.857.514 (- 137.522.017 |- 1S54.853.931 |- 159205006 |- 164.926.245 |- 163.520.280

2024 2025 2026 2027 2028 2029
UMG Abs. 1und 2 496.907.222 513.030.916 535.554.789 557.616.534 577.746.491 598.603.139
UMG Abs. 3 543.305.948 558988017 586,641 479 611.910.709 635.192.685 656.578.382
KU-Satz 35,50% 35,50% 37,30% 37,30% 37,30% 36,80%
LU-Satz 15,45% 16,200 16,40% 16,52% 17,08% 17,23%

* Hoher Anstieg der Schliisselzuweisung in 2026 durch neue Zuordnung der Beschulten
der Berufskollegs Bergisch Gladbach

At Al Finarasn, Betsiligungen und Wehaungsheuférdarung
Detum; 12.12.2024

P
Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis
Falie 7

Auch in diesem Jahr sind die Umlagegrundlagen gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.
Allerdings ist erstmals seit Jahren die Steuerkraftmesszahl gegentiber dem Vorjahr um
rd. 3 % gesunken. Mit rund 412 Mio. € fallt der Betrag um rd. 13,3 Mio. € niedriger aus.
Demgegentuber steigen die Schllsselzuweisungen der kreisangehdrigen Kommunen
um rund 29 Mio. €. Damit erhéhen sich die Umlagegrundlagen um rd. 16 Mio. € oder
3,2 %. Wie bereits eingangs erwahnt, reicht diese Ertragssteigerung nicht aus, um die
dynamisch steigenden und gesetzlich vorgeschriebenen Sozialaufwendungen zu refi-
nanzieren. AbschlieBend erfolgt nun noch ein Blick auf den Investitionsbedarf fur die

Infrastruktur des Kreises.

Folie 8

Bedeutende Investitionen in TE

[ Mabnahme | 2025 | 2026 _ 2027 | 2028 | 2029 |

Kreisstrafben und Briicken 4.570 6.015 6.525 6.119 6.045

Rettungsdienst 5.741 13.175 4.632 1.137 450
Brandschutz, Hilfeleistung, KatS 2.089 196 176 172 326
Baumahbnahmen Schulen 5.136 5.650 7.619 608 369
Gebaudemanagement 2.475 4.355 1.755 1.605 105

At Al Finarasn, Betsiligungen und Wehaungsheuférdarung
Detum; 12.12.2024

P
Rheiniseh-Bergischer 22— Kreis
Folie 8
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Die Folie zeigt die wichtigsten Investitionen des Kreises. Der Nettofinanzierungsbedarf,
der in den kommenden Jahren zwischen 15 und 25 Mio. € liegt, muss Gber Kommunal-
kredite finanziert werden. Bereits Ende dieses Jahres werden wir bereits erstmalig nach
vielen Jahren wieder einen langfristigen Kommunalkredit aufnehmen mussen. Neben
erhdhten Zinsaufwendungen werden die kommenden Haushaltsjahre auch durch ho-
here Abschreibungen belastet. Ab 2026 ist dann auch erstmalig eine Abschreibung der
Bilanzierungshilfe fir die Corona und Ukrainebelastungen eingeplant. Bei einen Bilanz-
wert von rd. 40 Mio. € und einer Abschreibungszeit von 50 Jahren ergibt sich hieraus

eine jahrliche Abschreibung von rund 800 T€.

Damit bin ich am Ende meiner Darstellung der wesentlichen Haushaltsdaten angelangt.
Die Erarbeitung der notwendigen Konsolidierungsvorschlage hat der Verwaltung ne-
ben dem normalen Planungsgeschaft besondere Anstrengungen abverlangt. Sie hat
sich dieser Herausforderung proaktiv gestellt. Aber auch die zligige und effiziente Ab-
stimmung der Konsolidierungsvorschlage mit Ihnen, den Vertretern des Kreistages, ist
trotz der knappen Zeit sachlich und zielorientiert verlaufen. Deshalb mdchte ich mich
bei allen Beteiligten aus Verwaltung und Kommunalpolitik ganz herzlich fir die grofe
Unterstltzung bei der Aufstellung dieses Doppelhaushaltes bedanken. Ich wiinsche
lhnen weiterhin eine besinnliche Vorweihnachtszeit, frohe Festtage und einen guten
Start ins neue Jahr. Fur weitere Fragen zum Haushalt steht Ihnen die Verwaltung auch

im neuen Jahr wie gewohnt zur Verfiigung. Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.
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