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Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/Die Grlinen

Wer bestellt muss auch bezahlen — Der Bund muss die Kosten fiir seine Gesetze voll
tibernehmen!

l. Ausgangslage

Die rot-grine Landesregierung hat seit ihrer Amtsuibernahme im Jahr 2010 die Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen massiv unterstiitzt und hat ihnen Wege aus der
Verschuldungsfalle aufgezeigt. Das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) ist seit 2010 um
tber 40 Prozent auf einen Rekordwert von 10,6 Mrd. Euro aufgestockt worden. Mit dem
Starkungspakt Stadtfinanzen erhalten notleidende Kommunen insgesamt Finanzmittel von
5,76 Mrd. Euro. Insgesamt geht 2017 jeder dritte Euro aus dem Landeshaushalt an die
Kommunen. Die kommunale Selbstverwaltung ist jedoch angesichts der vielféltigen
Pflichtaufgaben bereits jetzt schon stark eingeschrankt. So sehen sich die Kommunen mit der
Herausforderung stetig wachsenden Sozialausgaben konfrontiert, deren Finanzierung ihnen
zu einem grof3en Teil vom Bund aufgebirdet wurde. Aktuell droht den Stadten und Gemeinden
eine erhebliche zusétzliche Belastung etwa durch das Bundesteilhabegesetz. Dies tragt zu
einem Investitionsstau bei und gefahrdet die grundgesetzlich garantierten gleichen
Lebensverhdltnisse in Deutschland. Auch die Kommunalen Spitzenverbande machen seit
Jahren darauf aufmerksam, dass eine zentrale Ursache fir gré3er werdende Divergenzen die
Ubertragung von Aufgaben vom Bund auf die Kommunen ist, da diese ohne einen
ausreichenden Kostenausgleich erfolgt.

Auf Landesebene besteht Uber das in der nordrhein-westfalischen Landesverfassung
verankerte Konnexitatsprinzip eine eindeutige und klare Regelung zum Schutze der
Kommunen. Zusatzliche Aufgaben, die das Land den Kommunen tbertragt, missen auch vom
Land finanziert werden. Nur so ist im Verhaltnis zwischen Kommunen und Land sichergestellt,
dass Finanz- und Entscheidungsverantwortung in einer Hand liegen. Auf Bundesebene
werden die Kommunen hingegen im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen von
bundesgesetzlichen Regelungen oftmals immer noch allein gelassen.
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Il. Der Landtag stellt fest:

Die Tatsache, dass Entscheidungs- und Finanzverantwortung zwischen den staatlichen
Ebenen auseinanderfallen, fihrt zu einer erheblichen Belastung von Kommunen und Landern.
Deshalb muss es zukinftig eine noch starkere Beriicksichtigung der Interessen dieser Ebenen
im Rahmen der Gesetzgebung des Bundes geben. Die Kommunen mussen zukinftig bei
wichtigen Weichenstellungen, die die kommunalen Finanzen betreffen, ausreichend in die
Entscheidungsfindung einbezogen werden. Der Bund muss den gemeinsamen Auftrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse innerhalb der Bundesrepublik ernst nehmen,
auch da die Eigenstandigkeit der Kommunen in Artikel 28 Grundgesetz festgeschrieben ist.

Das im Grundgesetz 2006 in Artikel 84 eingeftigte Durchgriffsverbot zur direkten Ubertragung
von Aufgaben des Bundes auf die Kommunen war ein Schritt in die richtige Richtung. Es
bezieht sich jedoch nicht auf solche Gesetze, die schon vor seinem Inkrafttreten galten. Die
bisherige Aufgabenibertragung im Rahmen der Sozialgesetzbiicher sowie ihre
Folgeanderungen sind somit von diesem Verbot ausgenommen.

Gerade die daraus entstehenden Kosten wachsen dynamisch. Die vollstandige Ubernahme
der Grundsicherung im Alter durch den Bund ist ausdricklich zu begriiRen, kann aber nur ein
erster Schritt sein. So ist die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in den letzten
Jahren weiter gestiegen, doch eine deutlich hohere Beteiligung wirde gerade die Kommunen
in NRW dauerhaft entlasten. Alleine zwischen 2004 bis 2014 sind die Sozialausgaben der
Kommunen insgesamt um mehr als 25 Mrd. Euro gestiegen.

Die Kommunen missen davor geschiitzt werden, dass bestehende Aufgaben teurer werden
und ihnen gleichzeitig immer mehr Aufgaben Ubertragen werden, ohne dass ihnen die zur
Erledigung notwendigen Finanzmittel zur Verfigung gestellt werden. Ein solches Vorgehen
beschneidet die Handlungsspielrdaume der Kommunen und Kkonterkariert sinnvolle
MalRnahmen, wie beispielsweise die Ausgestaltung der sozialen Arbeit an Schulen zur
Inanspruchnahme der Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaketes nach SGB II. Hier
hatte sich der Bund nach 2013 seiner Finanzierungsverantwortung entzogen. Zur Sicherung
dieser Arbeit hat schlie3lich das Land einen Fordertopf in Hohe von jahrlich 47,7 Millionen
Euro eingerichtet, um die Kommunen bei dieser wichtigen Aufgabe nicht alleine zu lassen. Es
muss sichergestellt werden, dass der Bund bei der Ubertragung von Aufgaben auf Lander und
Kommunen auch eine vollstandige Finanzierung garantiert und dauerhaft tbernimmt.

Il. Der Landtag beschlieft:
Die Landesregierung wir aufgefordert:
- Gegenlber dem Bund eine dauerhafte und strukturelle Entlastung der Kommunen von
durch die Bundesgesetzgebung verursachten Kosten weiterhin mit Nachdruck zu

vertreten. Dies gilt insbesondere flir die dynamisch wachsenden Sozialkosten.

- Unter Einbeziehung der Kommunen zu prifen, welche weiteren MaRnahmen fir eine
zusatzliche Entlastung der Kommunen durch den Bund ergriffen werden kdnnen

- Sich dafur einzusetzen, dass bei Anderungen an bestehenden Gesetzen eine
Erstattungspflicht gegentiber den Landern und Kommunen festgelegt wird.
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- Dafur einzutreten, dass der Bund - wie es Artikel 104a Grundgesetz auch fakultativ
vorsieht - die Finanzierung aller Bundesgesetze, welche Geldleistungen vorsehen,
vollstandig tbernimmt.

- Gesprache mit anderen Bundeslandern fir eine entsprechende Bundesrats-initiative
aufzunehmen.

- Sich im Bundesrat gegen die Ubertragung von Aufgaben auf Lander und Kommunen
einzusetzen, wenn die entsprechende Finanzierung durch den Bund nicht
sichergestellt ist.
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